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La presente guia tiene como objetivo brindar el paso a paso que las Entidades Territoriales o los
particulares deben adoptar para tramitar el licenciamiento ambiental de nuevas fuentes de
materiales de construccion para las vias terciarias y del Programa Colombia Rural.

Mediante el Articulo 118 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo,
se logran importantes avances normativos que facilitan los procesos de licenciamiento ambiental
para las nuevas fuentes de materiales de construccion amparadas en autorizaciones mineras
temporales destinados al mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacidn de vias terciarias y para el
Programa Colombia Rural.

Gracias al Plan Nacional de Desarrollo y a la Resolucién 1561 de 2019 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por el cual se adoptan los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental
de los proyectos de explotacion de materiales de construccion, amparados en autorizaciones
mineras temporales, destinados al mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias
y para el programa “Colombia Rural” y, se adoptan otras disposiciones”, las Alcaldias y las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) facilitaran los procesos de tramites de licenciamiento
ambiental de fuentes de materiales cercanas a los puntos de intervencién y que cumplan con los
requerimientos técnicos, ambientales y de calidad para este tipo de obras

Nota: Este documento es una guia general y de referencia, Unicamente. Estd pensado para ser
utilizado por personal profesional que pueda evaluar el significado y las limitaciones de la
informacidn suministrada y seran estos quienes acepten la responsabilidad de la aplicacion de la
misma.

Y QUE DEBEMOS HACER PARA TRAMITAR EL LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL DE NUEVAS FUENTES DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION?

. Antes del Inicio de las Obras, la entidad territorial en conjunto con la entidad regional

ambiental y la autoridad minera competente, deberan definir la ubicacién y el volumen de
material que es requerido para la intervencion de las vias terciarias o del Programa Colombia
Rural

Al tener esta definicion, debemos tramitar con la Autoridad Minera competente en su
jurisdiccién la autorizacion temporal de explotacion.

Pero, ¢ Como la debo tramitar?

Mediante la “Guia Para la solicitud de autorizaciones temporales” expedida por la Agencia
Nacional Minera se describe el procedimiento, reglamentacién y documentacién que se
debe tener en cuenta a la hora de realizar el tramite de autorizacion temporal de



explotacidn. A continuacidn, se listan los documentos que se deben presentar una vez se
encuentre ingresada la solicitud de Autorizacion Temporal:

’ Documentos de identificacion del solicitante, sea persona juridica o natural.

El plano del area solicitada que cumpla con lo dispuesto por el Decreto 3290 de 2003 y
el articulo 270 del Cddigo de Minas, que establece: “Los documentos de orden técnico
gue se presenten con la propuesta o en el tramite subsiguiente, deberdn estar
refrendados por geélogo o ingeniero de minas matriculados, segun el caso, de acuerdo
con las disposiciones que regulan estas profesiones”.

. Certificacién de la entidad publica para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via o caracteristica de la obra, la duracién de los trabajos y la cantidad
maxima de material que habra de utilizarse.

Luego de la expedicidén de la Autorizacién temporal de explotacidn por parte de la entidad
competente, la Entidad territorial o el particular debe presentar los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) a la Corporacion Auténoma Regional (CAR) con el objetivo que esta en un
término maximo de dos meses desde la radicacidon del estudio, dé la viabilidad de licencia
ambiental de las fuentes de materiales cuya vigencia no podra ser menor a la estipulada en
la autorizacidon Minera.

Pero, ¢Qué debo hacer en el estudio de Impacto ambiental?

Mediante la Resolucion 1561 de 2019 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se dan los términos de referencia genéricos que se deben tener en cuenta para
la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para proyectos de explotacién de
materiales de construccién en el marco de una autorizacidon temporal y que son exclusivos
para obras de mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias.

Para la realizacion del EIA el ente territorial o el particular deben contar con la ayuda de un
profesional apto para la realizacion del mismo y debe presentarse ante la CAR
correspondiente con la documentacién en fisico y en medio digital con todos los anexos y
planos. A continuacidn, se listan los capitulos y aspectos a tener en cuenta dentro del EIA:
@ Presentar un resumen ejecutivo

@ Los objetivos generales y especificos del proyecto

@ Los antecedes relevantes del proyecto, como radicacién de solicitudes, tramites
anteriores, conceptos, etc.

@ El alcance del proyecto



@ La metodologia o metodologias utilizadas para la elaboracion del EIA

@ Descripcion del Proyecto

® Localizacidn: Esquema de la localizacién geografica y politico administrativa que
permita dimensionar y ubicar el proyecto en el entorno geografico.

@ Caracteristicas del proyecto: Describir, dimensionar y ubicar en planos o mapas de la

Infraestructura Existente

® Eldisefo del proyecto: Se debe presentar la descripcién de las caracteristicas técnicas
del proyecto, teniendo en cuenta la diferente documentacién que debe presentarse

si es una explotacion de material de cantera o materiales de arrastre de los cauces o
lechos de las corrientes o depdsitos de agua.

@ Presentar las areas de influencia que son las que manifiestan los impactos ambientales
ocasionados por el desarrollo del proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidticos,

bidtico y socioecondmico. Es importante tener en cuenta la existencia de resguardos
indigenas y de territorios ancestrales, consejos comunitarios de comunidades negras,
entre otros y solicitar la certificacion emitida por la Direccién de Consultas previas del

Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

@ La Caracterizaciéon del area de influencia que de forma cualitativa y cuantitativa se logre
conocer las caracteristicas actuales del medio ambiente en el area de influencia del

proyecto. Se debe tener en cuenta informacidn correspondiente a:

® Medio Abidtico, donde se conozca el estado de:

La geologia

Geomorfologia del drea a explotar o intervenir

Los paisajes

Los suelos y uso de la tierra

Su hidrologia, con la calidad de agua (cuando sea material de arrastre o
intervengas cuerpos hidricos) y los usos del agua

La Hidrogeologia

Geotecnia

La atmodsfera en el drea de influencia donde se muestre la estimacion de la
emisién atmosférica y calidad del aire y el ruido y la vibracion en la zona.

® Medié Bidtico, donde se conozca la informacién cualitativa y cuantitativa de los
diferentes ecosistemas presentes en el area de influencia:

Ecosistemas terrestres, enmarcado en la caracterizacion de la Flora y Fauna
presente en el area de influencia del proyecto.

Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o &reas protegidas como las Areas
protegidas legalmente declaradas, Ecosistemas (humedales, manglares,



paramos, etc), Areas con prioridades de conservacién contempladas por parte
de Parques Nacionales Naturales, instrumentos de ordenamiento/planificacion,
areas de reserva forestal, reservas de la biosfera, entre otros. Si se presentan
estas dreas se deben delimitar cartograficamente.

® Medio Socioeconédmico, donde se deben tener en cuenta los procesos
demogrificos, la estructura de servicios, las actividades econdmicas, los aspectos
culturales, arqueoldgicos, politico-administrativos, la presencia institucional y
organizacién comunitaria.

@ La Zonificacion Ambiental, donde se realice un andlisis integral de los medios abidtico,
bidtico y socioecondmico. La zonificacidon en cada medio, como la zonificacién final
(insumo basico para ordenamiento y planificacion del proyecto), deben cartografiarse
en escala adecuada y disponible.

@ La Demanda, uso, aprovechamiento y o afectacién de recursos naturales, donde se
debe presentar una caracterizacion detallada de los recursos naturales que demandaria
el proyecto y que serian utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes
fases de construccién y operacién del mismo. Es importante tener en cuenta que se
debe presentar como minimo la informacién requerida en los Formularios Unicos
Nacionales en cuanto a los permisos, concesiones vy autorizaciones de
aprovechamiento de los recursos naturales.

@ La evaluaciéon Ambiental donde se consideren los impactos residuales, acumulativos y
sinérgicos generados por la ejecucién del proyecto, donde se detalle la metodologia de
evaluacion empleada, los criterios de valoracion y la escala espacial y temporal de la
valoracidn. Los criterios en la evaluacion cualitativa y cuantitativa deben como minimo
considerar caracter, cobertura, magnitud, duracion, reversibilidad, recuperabilidad,
periodicidad, tendencia, tipo y posibilidad de ocurrencia.

® ldentificacion y evaluacion de impactos para el escenario sin proyecto,
identificando las interacciones de las actividades que se desarrollan en la regién y
calificar los impactos generados sobre los componentes, grupo de componentes o
medios abidticos, bidtico y socioeconémico.

® Identificacion y evaluacion de impactos para el escenario con proyecto, donde se
permita disefiar las medidas de manejo ambiental. Se debe presentar una matriz de
calificacién de impactos. Los impactos ambientales deben ser referenciados a los
aspectos abidticos, bidticos, socioecondmicos y culturales, como minimo:
= Recursos hidricos
= Recursos del suelo
= Geologiay geomorfologia
= Contaminacién atmosférica
= Recursos de Floray Fauna
= |nfraestructura
=  Recursos paisajisticos



Componente socio-econdmico y cultural

Adicionalmente, en explotacion de materiales de arrastre se debe como
minimo revisar impactos en los cambios de la calidad del recurso hidrico, en la
dinamica fluvial, erosién del cauce, socavacién, erosién regresiva en afluentes,
inestabilidad en las orillas, cambios en la morfologia del cauce y en el nivel
freatico, afectacién de la flora y fauna acudtica y riparias, riesgo a
infraestructura a lo largo del cauce, variacién de los niveles del fondo del cauce,
entre otros.

@ La Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto con el propdsito de establecer para
las dreas de influencia, zonas homogéneas de acuerdo al grado con el cual pueden ser
intervenidas por el proyecto. Construyéndose con base en la zonificacion ambiental,

las caracteristicas del proyecto, el uso y aprovechamiento de recursos y la evaluacion
ambiental. La evaluacidon debe definir las restricciones de tipo abidtico, bidtico y

socioecondmica. La zonificacion de manejo ambiental y la final deben cartografiarse a
escala adecuada en funcién del proyecto y la sensibilidad ambiental del area.

@ Los Planes y Programas, enmarcado dentro del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y el
cual debe incluir:

® Programas de Manejo Ambiental que muestra el conjunto detallado de acciones
y/o medidas y actividades que luego de realizar la evaluacién ambiental, se orientan
a prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos ambientales debidamente

identificados. El programa debe enfocarse al control integral de los impactos
ambientales y deben especificar:

Objetivos de cada programa o subprograma

Metas relacionadas con los objetivos identificados

Impactos a manejar por cada programa

Tipo de medida y fase del proyecto en la cual se implementara cada programa
y subprograma

Lugar o lugares de aplicacién

Descripcion de acciones especificas a desarrollar dentro de cada programa vy
subprograma

Relacion de obras propuestas a implementar

Cronograma estimado de implementacién

Costos estimados de implementacién

Indicadores que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos
y metas propuestas

Perfil del grupo de trabajo idéneo que se encargard del manejo ambiental.

® Plan de Seguimiento y Monitoreo, que busca realizar un seguimiento y monitorea

a todos los planes y programas que se formularon en el EIA con el propdsito de
revisar la eficacia y confiabilidad de estos e identificar potenciales oportunidades de
mejora en el desarrollo del proyecto y de sus planes y programas que permitan

aplicar ajustes; asi mismo, se realiza el seguimiento y monitoreo a la calidad



ambiental cuando inicie el proyecto, donde mediante la medicidon de pardmetros

ambientales, el calculo de indicadores y el desarrollo de andlisis se mide el cambio

de los factores ambientales que ocurren como resultado de la ejecucion del

proyecto. El plan para el seguimiento y monitoreo de la calidad del medio, debe

incluir como minimo:

= Objetivos

= Componentes y factores ambientales a monitorear

= Parametros e indicadores (Cuantitativos y cualitativos) orientados a establecer
las alteraciones en la calidad del medio, especificando lo que se pretende medir
y monitorear con cada uno de ellos, asi como el nombre de cada parametro e
indicador, unidad de medida, frecuencia de medicién o de calculo, duracion del
monitoreo, pertinencia, fuentes de informacién de las variables que requiere,
responsable de la medicidon o calculo, criterios para el analisis e interpretacion
de resultados e impactos y medidas de manejo a las que responde.

= Localizacién de los sitios de monitoreo, cuando aplique, con la respectiva
ubicacidn cartogréfica.

® Plan de Gestion del Riesgo, se debe tener en cuenta al formular y presentar el plan
las consideraciones de la Ley 1523 de 2012 (Politica Nacional de gestion del riesgo
de desastres) y la normativa sectorial especifica. Esta gestion debe abordar los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.
Tanto las medidas de reduccién del riesgo como el plan de contingencia son de
obligatorio cumplimiento de acuerdo a lo estipulado por la ley antes expuesta, y se
deben presentar los métodos utilizados y los resultados de los cdlculos de
valoracién del riesgo.

® Plan de Cierre, para las areas e infraestructuras de manera directa por el proyecto
se debe realizar un plan de cierre, abandono o restauracion del proyecto minero,
como minimo debe incluir las actividades especificas de cierre, desmantelamiento,
recuperacion, entre otras; que seran implementadas durante las etapas de cierre
y que deben cumplir como minimo esos objetivos; una proyeccién econdmica de
los costos totales y anuales que serdn incluidos para ejecutar todas las actividades
y un cronograma de actividades. Al final se debe contar con:

= Plan de Cierre inicial
=  Programa de cierre progresivo
=  Plan de Cierre final

@Y, por ultimo, se encuentra el capitulo de Cronograma y costos donde se debe para
cada etapa del proyecto (ejecucién, operacién y abandono) presentar un cronograma
detallado de la ejecucién y los costos anualizados de toda la vida util del proyecto.



